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Uchwala Nr 3/P/2022
Sktadu Orzekajacego Nr 8
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 listopada 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Wielgie na 2023 rok.

Sktad Orzekajacy Nr 8 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, wyznaczony
Zarzadzeniem Nr 2/2022 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 czerwca
2022 r. w sprawie wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania w osobach:

Przewodniczaca - Elzbieta Osinska
Czlonkowie: - Karol Bednarek
- Beata Pitatowska
dzialajac na podstawie art.19 ust. 2 w zwigzku z art.13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r., o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn.zm.),

uchwalit, co nastepuje:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Wielgie na 2023 rok.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Wielgie spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdzn. zm. — zwana dalej ustawg)
przedstawit Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy, Zespot we Wioctawku projekt uchwaty
budzetowej Gminy Wielgie na 2023 rok wraz z objasnieniami celem zaopiniowania. Przy ocenie
przedtozonego projektu budzetu przeanalizowano réwniez projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczegdlnosci wymog spetnienia normy, o ktorej stanowi
art.243 ustawy.

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Wielgie na 2023 rok zawiera obligatoryjne elementy okre§lone
w art. 212 ust. 1 ustawy i zostal sporzadzony w pelnej szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej
w wielkos$ciach:
e dochody - 37550 740,00 zt, w tym biezace - 34 169 543,00 zt i majatkowe - 3 381 197,00 z1,
e wydatki - 38 890 244,00 zt, w tym biezace - 33 648 739,00 zt i majatkowe - 5 241 505,00 zt,
e deficyt budzetu — 1339 504,00 zt,
e przychody budzetu — 1869 867,00 zt,
rozchody budzetu -- 530 363,00 zt.
Z powyzszych danych wynika, Zze projekt uchwaty budzetowej na 2023 rok zaklada deficyt

budzetu, ktory wraz z planowanymi rozchodami budzetu z tytulu sptaty wczesniej zaciggnietych
zobowigzan zwrotnych sfinansowany zostanie przychodami planowanymi do zaciggnigcia

kredytami i pozyczkami w wysokosci 1 869 867,00 zt.



Stosownie do zapisu art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy w projekcie uchwaty budzetowe;j
okreslono limity zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust.l pkt 1, 2 i 3 oraz upowaznienia dla organu
wykonawczego do zaciagania wyzej wskazanych zobowiazan, tj. na sfinansowanie przejsciowego
deficytu i planowanego deficytu oraz sptate rat wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Prognozowane w budzecie dochody biezace sa wyzsze od wydatkow biezacych, co spelnia
wymog art. 242 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna wynosi 520 804,00 zt. Nalezy wskazac,
ze wysoko$¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej stanowi o mozliwosciach finansowych Gminy
w zakresie splaty zadluzenia i finansowania nowych inwestycji. Ma réwniez istotny wptyw na wysokos¢
limitu dopuszczalnej splaty zadtuzenia i spetnienia wymogu art. 243 ustawy w kolejnych latach. Skfad
Orzekajgcy wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 6 zmienionego art. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r.
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. z2022 r. poz.1964) ,,do ustalenia relacji w latach 2023-2025, o ktorej mowa wart. 242 ust. 12
ustawy o finansach publicznych, dochody biezqce jednostki samorzgdu terytorialnego mogg byc
powigkszone takze o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tj. wolnych srodkow jako
nadwyzki srodkow pienieznych na rachunku biezqcym budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
innych niz okreslone w pkt 5 i 8, w tym wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych .

Zaplanowane w projekcie budzetu dochody majatkowe stanowia 9,0 % planowanych na ten rok
dochodow, w tym $rodki zewnetrzne na dofinansowanie inwestycji w lacznej wysokosci 3 120 797,00zt
m.in. z budzetu Unii Europejskiej oraz Rzadowego Funduszu Polski Lad - Program Inwestycji
Strategicznych. Dochody ze sprzedazy majatku gminy zaplanowano w kwocie 260 000,00 zi.
W objasnieniach przyjetych warto$ci wskazane zostaty nieruchomosci przeznaczone do sprzedazy wraz
z ich wycena. Nie odniesiono si¢ do realnosci uzyskania dochodow z ww. tytutu. Skfad Orzekajqgcy
podkresia, ze dochody ze sprzedazy majqtku, zgodnie z normq zawartg w art. 243 ustawy, majq wplyw
na wyliczenie limitu dopuszczalnej splaty zadluzenia i dlatego winny by¢é planowane z duzg
ostroznosciq. Brak ich wykonania moze spowodowac niekorzystne zmiany w relacji do wskaznika
planowanej splaty raty zobowigzan w kolejnych latach. Stqd wskazane jest monitorowanie ich
wykonania.

Wykazane w projekcie budzetu wydatki majatkowe stanowia 13,5 % wydatkow budzetowych
i sfinansowane zostang dochodami majatkowymi w 64,5 % (w tym ze sprzedazy mienia gminy),
kredytami i pozyczkami w 25,6 % oraz planowang nadwyzka operacyjna w 9,9 %.

Projekt budzetu po stronie dochodow obejmuje podstawowe zrodta dochodow, w tym planowane
kwoty subwencji (wyrownawczej, rtownowazacej i o§wiatowej) oraz udzialdéw w podatku dochodowym
od osob fizycznych i osob prawnych, ktore zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez
Ministerstwo Finansow. Dotacje na realizacje¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
ustalono zgodnie z kwotami planowanymi przez dysponentow.

Do projektu uchwaty budzetowej dotaczono zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych
z budzetu gminy sporzadzone zgodnie z art. 215 ustawy. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze w wykazie
udzielanych dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych winna by¢ ujeta kwota 4 000,00 z{ (dziat
750-75095 § 2900), ktorg wykazano w czesci dotyczqcej dotacji dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych. Powyzszq niezgodnos¢ nalezy skorygowac przed podjeciem uchwaly budzetowej na 2023

rok.



Spetniajagc wymog art. 222 ust. 1 1 ust. 2 pkt 3 ustawy Gmina zaplanowata obligatoryjng rezerwe
ogodlng 1 celowag na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego. Rezerwy te mieszcza
si¢ w ustawowo okreslonej relacji do planowanych wydatkow.

W projekcie uchwaty budzetowej, zgodnie z art. 237 ustawy zostaty zaplanowane:

—  dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatki, ktore
w calosci przeznacza si¢ na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, zgodnie z ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U z 2021 r. poz. 1119). Do
projektu uchwaty budzetowej nie dolgczono zalgcznika omawianych dochodow i wydatkow — art. 237
ust. 1 ustawy,

—  wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkoéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska,
ktoére przeznaczono na sfinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej zgodnie
z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U z 2021 r. poz. 1973.),

—  dochody (1 891 186,00 z1) i wydatki (1 891 186,00 zl) zwigzane z realizacjg zadan wilasnych
gminy w zakresie zagospodarowania odpadow komunalnych zgodnie z ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297 z p6zn.zm.),

—  wydatki na realizacj¢ przedsiewzig¢ w ramach funduszu soteckiego zgodnie z ustawg z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.). Sktad Orzekajacy
podkresla, ze wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia muszg by¢ zadaniami wiasnymi Gminy,
sluzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow oraz musza by¢ zgodne ze strategia rozwoju
Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

Skitad Orzekajgcy wskazuje na uregulowania zawarte w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
oraz Srodkow pochodzgcych ze zZrodet zagranicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 513), zawarte w zalqczniku
2, dotyczgce planowania wydatkow zwigzanych z utrzymaniem stanowisk pracy wylgcznie we
wskazanych rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Wyjqtkiem sq sytuacje, w ktorych jednostka otrzymuje
dotacje w rozdziatach innych niz dedykowane dla wydatkow na utrzymanie stanowisk pracy, wowczas
dla prawidfowego rozliczenia tych dotacji uzasadnione jest planowanie ww. wydatkow w rozdziale,
w ktorym otrzymano dotacje.

Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla organu wykonawczego sa zgodne
z obowigzujacymi przepisami ustawy o finansach publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
(Dz. U. z 2022 1. poz. 583). Do tych upowaznien Sktad Orzekajacy uwag nie wnosi.

Sposob wejscia w zycie uchwaty budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, a w szczego6lnosci zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach przysztych,
mimo uwagi zawartej w tresci uzasadnienia, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaly stluzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy, w terminie 14 dni od daty dorgczenia opinii.
Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Elzbieta Osinska
Cztonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
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